
近百年来，简牍材料不断出土，使我们有可能结
合地下材料和传世文献进行相关学科的研究。 但在
具体研究过程中，怎么利用传世文献解释简牍词汇，
加深我们对简牍材料的理解，进而促进相关历史、语
言问题的解决，无疑是简牍学的重要内容。
出土简牍材料中有些词汇在传世文献中也曾出

现，以传世文献为线索探求其含义无疑是一种捷径，
但由于语言使用环境的差别及传世文献的局限性，
有时所得结果并不一定准确、全面。 在研究过程中，
如果完全囿于传世文献之一隅，不能具体问题具体
分析，则可能与正确的解释失之交臂。

一

出土汉简，尤其是西北屯戍简中习见“小府”
一词。 关于“小府”，《后汉书·百官志》“少府”条刘
昭注引《汉官》称，“少者小也，小故称少府。 王者以
租税为公用，山泽陂池之税以供王之私用。 古皆作
小府”[1]志第二十六，认为小府与少府通用。 《汉书·循吏
传》载，景帝时蜀郡守文翁遣“郡县小吏开敏有才者”
诣京师受业于博士，文翁为此“减省少府用度，买刀
布蜀物，赍计吏以遗博士”，颜师古注曰：“少府，郡掌
财物之府，以供太守者也。 ”[2]卷八十九说明郡国同中央

一样有可以被称为小府的少府机构。《三国志·魏书·
田豫传》裴松之注引《魏略》载，田豫任魏护乌桓校

尉、使持节护匈奴中郎将等职，以廉洁著称，皇帝曾
下诏褒之，并赐绢五百匹，其得赐后“分以其半藏小
府”[3]卷二十六，其小府也是地方行政机构内的少府。
居延汉简中有不少关于“小府”的记载：
（1） 具移所付小府候长积□□府钱数□

□ 8·8
（2）三月丙午张掖长史延行大守事肩水仓

长汤兼行丞事下属国农部都尉小府县官承书从

事下当用者如诏书∕守属宗助府佐定

10·32
（3）八月辛丑大司徒宫下小府安汉公大傅

大司马大师大保车骑

置监御史□主□中二千石州牧郡大守诸侯
相承书从事下当 53·1A、B
（4）候长龙辅千二百褒九百卅小府

68·73
（5）具簿
二千石□赋见为刻印章曰 广德内史小府
千石□赋见为刻印章曰 □□内丞书佐十人
秩各百石其一人护工 113·18
（6）言小府当偿责小府□可得以君仲辞召

145·36，145·24，317·4[4]

（7） 三年十二月乙亥甲沟尉史常付小府
史□ EPT43·64

汉简“小府”考
———兼谈简牍词汇语义的辨析

李迎春

（西北师范大学 历史文化学院，甘肃 兰州 730070）

摘 要：“小府”是汉简中的习见称谓，以往学者多认为其同于“少府”，是汉代地方行政系统
中管理供长官用度财物的机构。其实，其意义随着语言环境的不同而有变化。除了上述定义外，还
可以与丞相府、太守府等各种“大府”相对，而有御史大夫府、各种都尉府的含义。以往学者在对
“小府”一词的理解上，存在片面性，主要是由于忽视了简牍材料本身语言、内容的丰富性，简单比
附传世文献所致。
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（8）正月辛丑御史大夫定国行丞相事下小
府中二

承书从事下当用者如诏书书到言∕属实令

史员 EPT53·66A[5]

敦煌汉简也载：
（9）元始五年十二月辛酉朔戊寅大司徒晏

大司空少薄丰下小府大师大保票骑将军少傅轻

车将军步兵

□□宗伯监御史使主兵主艸主客护酒都尉
中二千石九卿□□□□州牧关二郡太守诸侯相
关都尉 1108A[6]

受传世文献“小府”同于“少府”观念的影响，大部分
学者认为上述汉简中的“小府”就是传世文献中的少
府， 是各级官府中管理供长官用度之财物的机构。
劳榦对简（2）的“小府”曾予以关注，认为其是“供太
守用度之府藏”[7]。 陈梦家认为简（2）、（4）、（5）、（6）
中的“小府”当为“郡或都尉之少府”，并指出“汉铜器
铭文京师少府作少，郡国作小，是少、小虽通而有别，
郡国称小府”[8]122。陈直也认为汉代郡国有少府，汉简
中的“小府”即少府。 [9]11320世纪 90年代尹湾汉简公
布，其《东海郡吏员簿》中明确记载西汉晚期东海郡
太守属吏中有“小府啬夫”一人，[10]更支持了郡国行

政机构中“小府”的存在。 此后，学界几乎一致认为
“小府”等于“少府”①。 汉简“小府”要么是中央少府，
要么是郡国中管理长官用度的属吏机构，已成为学
界共识。 《中国简牍集成》一书注释“小府”时明确说
“小府即少府”，“居延简关于小府之记载尤多，盖边
郡太守、都尉、农都尉皆有小府之设置”[11]241。

二

根据传世文献有关“小府”的记载，探索汉简“小
府”的含义，方向不错。 简（1）、（4）、（6）、（7），尤其是
简（5）中的“小府”也确与尹湾汉简之“小府”类似，很
可能如前贤所言是地方行政机构中负责财务管理的

具体部门。 但作为当时实际行政记录的简牍材料，
语言、内容的丰富程度在某些方面往往会超出传世
文献，仅据传世文献而不考虑具体语言环境的研究
有时则会为叶所障。
简（2）、（3）、（8）、（9）中的“小府”一词，如果仔细

分析就很难用“少府”解释，将其一概视为郡国属吏
更是不妥。 这四例都是下行官方文书，简（2）是太守
府传达诏书给都尉官县，其余三例是中央丞相府下
达文书给九卿郡国。 简（2）的文书接受者是“属国农
部都尉小府县官”。 其中“属国农部都尉”分别指设
在边郡的属国都尉、农都尉、部都尉，其秩次在二千
石左右，受郡太守节制。官县指各种县级机构[12]30，如
县或候官、农官等，秩次在六百石左右。 各种都尉和
县官都是长吏，可见文书是太守府传达给下级行政
单位的。 而郡国小府并非一级行政单位，仅为属吏
机构，负责人啬夫秩不超百石②，怎么可能成为所有
属吏中唯一接受此文书者？
简（3）、（8）、（9）是丞相府（或大司徒府）的下行

文书，（3）、（8）明确指出传达的是诏书，其文书接受
者中的“小府”显然不会是作为郡国属吏的少府，因
此李解民曾认为这些“小府”实指“朝廷少府” [13]409。
其实这种观点也站不住脚，这些“小府”非但不是郡
国少府，也不是作为九卿之一的朝廷少府。 简（3）是
西汉末年文书，接受者是“小府安汉公大傅大司马大
师大保”等朝廷要员，其中秩次为中二千石的九卿和
“州牧郡大守诸侯相” 位于接受文书者的最后。 而
“小府”竟能位于“安汉公”王莽和“大傅大司马大师
大保”之前，显然不会是九卿之一的少府。 同样简
（8）、（9）中的“小府”也居于接受文书者的最前列，在
“大师大保票骑将军”和其他中二千石之前，地位明
显高于作为九卿之一的少府。

2001 年部分悬泉汉简公布，其中也有涉及“小
府”者：

（10）正月庚子，丞相玄成下小府、车骑将
军、将军、中二千石、二千石、郡太守、诸侯相，承
书从事下当用者。∕少史通、令史舜

0214○1：129
（11）五月壬辰，敦煌太守彊、长史章、丞敞

下使都护西域骑都尉、将田车师戊己校尉、部都
尉、小府官县，承书从事下当用者。书到白大扁
书乡亭市里高显处，令亡人命者尽知之，上赦者

人数太守府别之，如诏书。
Ⅱ0115○2：16

（12）七月乙丑，敦煌太守千秋、长史奉憙、守

①参见谢桂华《尹湾汉墓所见东海郡行政文书考证》，载《尹湾汉墓简牍综论》，科学出版社 1999 年版；李解民《〈东海郡吏员簿〉所反映的汉代官
制》，载《简帛研究》，广西师范大学出版社 2001 年版；于琨奇《尹湾汉墓简牍与西汉官制探析》，载《中国史研究》，2000 年第 2 期。

②如李解民就认为郡国小府啬夫“秩斗食，属于官啬夫一类”。 参见李解民《〈东海郡吏员簿〉所反映的汉代官制》，载《简帛研究》，广西师范大学
出版社 2001 年版，第 409 页。关于汉代的郡府属吏制度及郡国少府可参见严耕望《中国地方行政制度史·秦汉地方行政制度》第二章“郡府组
织”和安作璋、熊铁基《秦汉官制史稿》的相关论述。
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部候修仁行丞事下当用者，小府、伊循城都尉、
守部都尉、尉官候移县（悬）泉、广至、敦煌郡库，
承书从事下当用者，如诏书。∕掾平、卒史敞、
府佐寿宗。 Ⅴ1312○3：44[14]

这三处关于“小府”的记载，与前述简（2）、（3）、（8）、
（9）类似，也不应该是中央或地方行政机构中负责财
务管理的机构。 如简（12）中的文书接受者显然有两
个层次，太守府传达给“小府、伊循城都尉、守部都
尉、尉官候”，后者再传达给“县（悬）泉、广至、敦煌郡
库”。 第一层次中没有属吏，其“小府”不会是秩次不
超过百石的郡国“少府”。

三

既然简牍材料中确实有不少不是中央和郡国

“少府”的“小府”，那么这些“小府”的具体含义又是
什么？
通过对简牍及相关文献材料的分析，我们认为

简（3）、（8）、（9）、（10）等丞相府下行文书中的“小府”
应为御史大夫府。 理由如下：
第一，御史大夫是秦汉时期的重要职官，“位上

卿，银印青绶，掌副丞相”[2]卷十九上，“位次丞相，典正法
度，以职相参，总领百官”[2]卷八三，在当时的职官体系
中地位显赫。 在丞相下行文书的接受者中其名列前
茅，可以说是合情合理。
第二，在西汉的诏书传递序列中，御史大夫由于

曾是“王之秘书机构的负责人”而具有特殊地位。 [15]197

据祝总斌研究， 西汉的御史大夫有一项特殊职权，
“要负责掌管文书、档案包括皇帝的诏书、律令、臣下
的奏章”[16]32①。在西汉中前期甚至有御史大夫传递诏
书给丞相的事例，《史记·三王世家》载，武帝元狩六
年（前 117 年）册封齐王闳、燕王旦、广陵王胥的制
书，即是“御史大夫汤下丞相，丞相下中二千石，二千
石下郡太守、诸侯相，丞书从事下当用者”[17]卷六十。 居
延汉简也载，“元康五年二月癸丑朔癸亥御史大夫吉
下丞相承书从事下当用者”（10·33），说明至少在汉

宣帝时期，此种制度仍有保留。 诏书传递中御史大
夫的特殊地位，决定了其能排名前列。 简（10）中“小
府”能排在“大师大保票骑将军”等高级官员之前，应
是其特殊地位的体现。
第三，在前述丞相下行文书简中，接受文书者包

括了将军、中二千石、州牧、郡国守相等中央及地方
的主要官吏，唯独缺少位高权重且与诏书传递有密
切关系的御史大夫，不能不令人感到意外，合理的解
释只能是“小府”就是“御史大夫府”②。
第四，由于丞相和御史大夫在西汉政治结构中

地位崇高，职权相互辅助制约，故常被时人合称“二
府”或“两府”。 [18]51《汉书·萧望之传》载，宣帝时京兆
尹张敞上书言事，“天子复下其议两府，丞相、御史以
难问张敞”[2]卷七十八，“两府”显然指丞相、御史。 《汉书·
楚元王传》载刘向上书：“今二府奏佞谄不当在位。 ”
颜注引如淳曰：“二府，丞相、御史也。 ”[2]卷三十六在二府

中，丞相又可称为“大府”，《汉书·张汤传》载：“汤给
事内史 ，为宁成掾 ，以汤为无害 ，言大府 ，调茂陵
尉。 ”颜注曰：“大府，丞相府也。 ”[2]卷五十九“小”与“大”
是一相对概念，“两府”中的丞相既可称“大府”，“贰
于丞相”的御史大夫自然也可称为“小府”。

“大”“小”都是相对而言，与掌管国家财政的大
司农相比，掌管皇室财政的少府为“小府”。 而与丞
相府相比，御史大夫又为“小府”。
地方行政系统中，郡守与都尉之关系，在某些方

面与丞相、御史大夫相似。 《汉书·百官公卿表》载，
“郡守，秦官，掌治其郡，秩二千石”，“郡尉，秦置，掌
佐守典武职甲卒，秩比二千石”[2]卷十九上；《北堂书钞·设
官部》引《汉官解诂》称，“都尉，郡各一人，副佐太守。
言与太守俱受银印部符之任，为一郡副将”[19]卷六三，两
者秩次、地位比较接近。 此外，都尉有单独治所，有
与太守府相似的属官系统③，可与太守并称为府④，凡
此种种都显示了都尉在地方行政系统中的特殊地

位。 [18]578-579故马端临比较秦汉时期的郡守、 郡尉关
系，说：“守、尉皆二千石，而俱有丞以佐之，尉之尊盖

①关于御史大夫在汉代宫廷与朝廷中的作用及在诏书传递中的地位，还可参看安作璋、熊铁基《秦汉官制史稿》和汪桂海《汉代官文书制度》等
著作的相关论述。

②例（9）是西汉末年的例子，当时三公制已代替丞相制，“银印青绶”的御史大夫更为“金印紫绶”的大司空，成为三公之一。 由于“大司空”是由
“御史大夫”变更而来，所以此例的“小府”应指“大司空府”。

③据《汉书·百官公卿表》，都尉和郡守皆有秩六百石之丞为辅佐。 据尹湾汉简《东海郡吏员簿》，“都尉吏员”赫然与“大守吏员”并列，有“都尉丞
一人秩六百石，卒史二人，属三人，书佐四人，用算佐一人”，虽规模较太守府为小，结构则基本一致。

④从传世文献和出土简牍来看，汉代地方行政体系中只有郡守和都尉等秩次两千石左右的官衙可称府，千石以下的县级机构极少有称府者。故
严耕望称：“（都尉）亦自开府置佐，故史传亦称都尉府。 ”（见严耕望《中国地方行政制度史·秦汉地方行政制度》，上海古籍出版社 2007 年版，
第 172 页。 ）安作璋、熊铁基称：“都尉和太守一样均可称府。 ”（见安作璋、熊铁基《秦汉官制史稿》，齐鲁书社 2007 年版，第 578 页。 ）王子今师
考察汉代的“明府”称谓，发现除《三国志》卷 16 东汉末年中牟令杨原和《水经注》的两处例证外，少见汉代有县级官员称“明府”者，故认为
“‘明府’通常是郡守尊高之称……与郡级行政单位长官地位大致相当的官员，往往也称‘明府’”。 （见王子今《居延汉简所见“明府”称谓》，载
卜宪群、杨振红主编《简帛研究 2007》，广西师范大学出版社 2010 年版，第 89-98 页。 ）笔者认为，汉代县级官员称“明府”的例子，只有汉末杨
原例较为可靠，《水经注》两例应是后人的追述，其与东汉末年之后“明府”称谓的适用群体渐次下降有关。
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与守等，非丞掾以下可拟也。 ”[20]卷六三

《北堂书钞·设官部》引应劭《汉官》称：“大府秩
二千石。 丞一人，边郡称长史，皆六百石。 ”[19]卷七七参

《续汉书·百官志五》“每郡置太守一人，二千石，丞一
人。 郡当边戍者，丞为长史”[1]志第二十八的记载，可知此
处的“大府”实指太守府。 太守在地方行政系统中既
可称“大府”，与太守“秩位略等，复直接统率士卒”，
“多与太守别治”，“开府置佐亦略如太守”[21]152 的都

尉自然也可称小府。
简（2）、（11）、（12）皆为太守府的下行文书。 其

接受者分别为“属国农部都尉小府县官”“使都护西
域骑都尉将田车师戊己校尉部都尉小府官县”“小府
伊循城都尉守部都尉尉官候”，大致可分为秩次二千
石左右的各种都尉和秩六百石左右的县级单位两个

层次。 由于秦汉时期县级行政机构基本不称府，所
以其中的“小府”应指包括属国都尉、农都尉、部都尉
等在内的各种都尉府。在简中文书接受者的排序中，
“小府”无论在前在后皆与各种都尉相连，也说明其
是对各种都尉府的概称。 而都尉府能称“小府”，则
正与前述太守府可称“大府”的事实相应。

四

综上所述，我们可以发现秦汉时期的“小府”一
词使用灵活，既可指管理长官财务用度的具体官署
之名，也可作为一种相对概念与“大府”并存。 具体

来说，至少有四种含义：
第一，中央九卿中“掌山海池泽之税，以给共

养”[2]卷十九上的秩中二千石的少府。
第二，地方行政系统所设的管理长官用度的属

吏机构。 ①前述简（8）中的“广德内史小府”和尹湾汉
简《东海郡吏员簿》“小府啬夫”是郡国属官“小府”的
代表。 而为县衙所立的东汉《仓颉庙碑》阴中的“小
府史”题名，则说明两汉县中也有“小府”之设，“不独
州郡有也”[11]241。
第三，与被称为“大府”的丞相府相对的御史大

夫府，见前述简（3）、（8）、（9）、（10）。
第四，与被称为“大府”的太守府相对的各种都

尉府，见前述简（2）、（11）、（12）。
20 世纪 20 年代，王国维提出“纸上之材料”与

“地下新材料”并重的“二重证据法”，强调传世文献
与考古材料的结合在历史研究中的重要意义，至今
仍是古史研究的圭臬。 但我们在利用“二重证据法”
时， 对传世文献和考古材料的互证该如何把握，无
疑仍是一个需要深化的课题。 通过对汉简“小府”一
词的分析，我们知道简牍材料语言、内容的丰富程
度在某些方面会超过正史。 这就要求研究者在分析
简牍词汇时，不能简单地用传世文献比附，而应在
充分结合传世文献和简牍材料的基础上具体问题

具体分析。 只有经过这种考证比对，庶几可更接近
历史的真相。

①“府”在汉代既可作“官府”，也可作与仓、库相似的储藏财货之所。作“官府”解时，其主要指都尉、太守、九卿以上的高级官府，一般不指千石以
下的县级机构。 地方行政系统中之所以会有作为属吏的“小府”机构存在，是因为此机构主要管理供长官使用的财货，故可称“府”。
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A Study on Xiaofu in Han Dynasty Bamboo-scripts：Also Semantic
Analysis of Words of Bamboo-scripts

LI Ying-chun
（School of Literature & History，Northwest Normal University，Lanzhou，Gansu 730070，China）

Abstract：Xiaofu is a common appellation in the Han Dynasty bamboo-scripts. The former scholars thought it is
the local financial institution for commanding officials like Shaofu. In fact，its meaning varies with context. In addi－
tion to the local financial institution，it can also be understood as Yushi Dafu or Duwei. The understanding of former
scholars is one-sided，mainly due to the neglect of bamboo-scripts’ own meaning，the rich content and simple at－
tached ancient literature.

Key words：Han Dynasty bamboo-scripts；Xiao Fu；Dafu；Yushi Dafu；Duwei

The Revival of Pragmatism in Mid-Ming
Dynasty from the “Rites”Perspective

MA Jing
（Department of Politics，Xi’an University of Finance & Economics，Xi’an，Shaanxi 710016，China）

Abstract：The mid-Ming Dynasty is an important period of transformation，characterized by the decline of the
Neo-Confucianism and the rise of all kinds of thought. Pragmatism of Confucianism was revalued，and became a
trend. The“rites”officials in the Jiaqing reign were the representatives of the trend. They paid attention to the com－
bination of thought and action，and took restoration as an effective way in academics and politics. Meanwhile，they
attacked “extinguishing the human desire” morality，and advocated equal importance to profits and justice. The
pragmatism ideology in the late Ming Dynasty was a weapon not only to attack Neo -Confucianism but classic
thoughts. And it brought a trend pragmatism for a whole society and extended to the early Qing Dynasty.

Key words：Jiajing；“rites”school；mid-Ming Dynasty；Confucianism；pragmatism
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