第六章   管  辖

[提要]在具体民事诉讼过程中，无论是法院还是当事人，首先面临的一个问题就是所要解决的民事纠纷是否属于法院的受案范围，如果属于法院的受案范围，究竟应由哪一个具体的法院负责处理。主管解决的就是法院受理民事案件的范围问题，管辖则是在主管的基础上进一步明确案件具体的管辖法院。在民事诉讼中，不解决好主管和管辖问题，法院就无法正确行使审判权，当事人的诉讼权利就无法得到切实保障，诉讼程序也会因没有依托而难以正常启动和展开。主管和管辖问题是民事诉讼中的一个既重要又复杂的问题。

重点问题：

●确定级别管辖的因素；

●一般地域管辖的原则；
●特殊地域管辖与专属管辖的异同；

●协议管辖的条件及效力；

●管辖异议的条件与处理；

●移送管辖与管辖转移的区别。
   教学时数：4学时

教学内容：

第一节  管辖概述

    一、管辖的概念
    民事诉讼管辖，是指确定上下级人民法院之间和同级人民法院之间受理第一审民事案件权限的制度。它从纵、横两个方面解决人民法院系统内部关于受理第一审民事案件的分工问题。
    管辖与民事诉讼主管既有区别，又有联系。
    管辖制度赋予各级人民法院和各个人民法院受理第一审民事案件的权限，称为管辖权。赋予各级人民法院受理第一审民事案件的权限，称为级别管辖权。赋予各个人民法院受理民事第一审案件的权限，称为地域管辖权。一个法院对一个民事案件的管辖权，必须是级别管辖权与地域管辖权的统一。
    二、确立管辖原则
    1．便利当事人进行诉讼。
1． 便利人民法院行使审判权。

2． 兼顾各级人民法院的职能和业务负担的均衡性。

3． 确定性与灵活性相结合。

    5．有利于维护国家主权。
    三、管辖的分类和种类
    1，以管辖是否由法律直接规定为标准，管辖可以分为法定管辖和裁定管辖；2．以管辖规定是否属于强制规范为标准，管辖可以分为专属管辖和协议管辖；3．以诉讼关系为标准，管辖可以分为共同管辖和合并管辖。

管辖的种类，是指民事诉讼法所规定的管辖类别。我国民事诉讼法规定的管辖种类有：级别管辖、地域管辖、指定管辖和管辖权转移。

第二节  级别管辖
    一、级别管辖概述
    级别管辖，是指上下级人民法院之间受理第一审民事案件的分工和权限。它解决的是不同级别的人民法院之间受理第一审民事案件的范围问题，属于人民法院系统内部的纵向分工。
    民事诉讼法确定级别管辖的依据是：案件的性质、案件的简繁程度和案件的影响大小。除诉讼标的额大小因素之外的其他疑难因素，在法院审查起诉时能够确定的，也应当同时考虑作为确定级别管辖的标准。
    二、各级人民法院管辖第一审民事案件的范围

    (一)基层人民法院管辖的第一审民事案件

   除最高人民法院、高级人民法院和中级人民法院管辖的第一审民事案件外，其余的第一审民事案件都由基层人民法院管辖。
    (二)中级人民法院管辖的第一审民事案件
    中级人民法院管辖下列第一审民事案件：
    1．重大涉外案件。
    2．在本辖区有重大影响的案件。
    3．最高人民法院确定由中级人民法院管辖的案件。
    (三)由高级人民法院管辖的第一审民事案件
   高级人民法院管辖在本辖区有重大影响的第一审民事案件。

    (四)最高人民法院管辖的第一审民事案件
    最高人民法院管辖下列两类案件：
    1。在全国有重大影响的案件。
2．认为应当由本院审理的案件。

第三节  地域管辖
    一、地域管辖概述
    地域管辖，是指确定同级人民法院之间对第一审民事案件的分工和权限。，地域管辖有一般地域管辖、特殊地域管辖和专属管辖。
    二、一般地域管辖
    一般地域管辖，是指根据当事人住所地与人民法院辖区的隶属关系所确定的管辖。一般地域管辖以由被告住所地法院管辖为原则，由原告住所地法院管辖为例外。
    (一)由被告住所地人民法院管辖
    (二)由原告住所地人民法院管辖
    由原告住所地人民法院管辖是一般地域管辖的例外，是对“原告就被告”原则的补充。         1．对不在中华人民共和国领域内居住的人提起的有关身份关系的诉讼。2．对下落不明或者宣告失踪的人提起的有关身份关系的诉讼。3．对被劳动教养的人提起的诉讼。4．对被监禁的人提起的诉讼。
    此外，根据最高人民法院关于适用《中华人民共和国民事诉讼法》若干问题的意见的有关规定，对于下列特殊情况，也由原告所在地人民法院管辖：(1)被告一方被注销城镇户口的，由原告住所地人民法院管辖；(2)迫索赡养费案件的几个被告住所地不在同一辖区的，可以由原告住所地人民法院管辖；(3)军人对非军人提出的离婚诉讼，如果军人一方为非文职军人，由原告住所地人民法院管辖；  (4)夫妻一方离开住所地超过1年，另一方起诉离婚的案件，由原告住所地人民法院管辖；夫妻离开住所地超过1年，一方起诉离婚的案件，被告没有经常居住地的，由原告起诉时居住地的法院管辖。    

    三、特殊地域管辖
特殊地域管辖又称为特别管辖，是指以诉讼标的所在地或民事法律事实发生地为标准，同时考虑被告住所地所确定的管辖。

   1、 因合同纠纷提起的诉讼，由被告住所地或者合同履行地人民法院管辖。2、因保险合同纠纷提起的诉讼，由被告住所地或者保险标的物所在地人民法院管辖。 3．因票据纠纷提起的诉讼，由票据支付地或者被告住所地人民法院管辖。4、因铁路、公路、水上、航空运输和联合运输合同纠纷提起的诉讼，由运输始发地、目的地或者被告住所地人民法院管辖。5、因侵权行为提起的诉讼，由侵权行为地或者被告住所地人民法院管辖。6、因铁路、公路、水上和航空事故请求损害赔偿提起的诉讼，由事故发生地或者车辆、船舶最先达到地、航空器最先降落地或者被告住所地人民法院管辖。 7．因船舶碰撞或者其他海事损害事故请求损害赔偿提起的诉讼，由碰撞发生地、碰撞船舶最先达到地、加害船舶被扣留地或者被告住所地人民法院管辖。8、因海难救助费用提起的诉讼，由救助地或者被救助船舶最先到达地人民法院管辖。9．因共同海损提起的诉讼，由船舶最先到达地、共同海损理算地或者航程终止地的人民法院管辖。
    四、专属管辖
    专属管辖，是指法律规定特定的民事案件只能由特定的人民法院管辖。下列案件属于专屑管辖：
    1．因不动产纠纷提起的诉讼，由不动产所在地人民法院管辖。2．因港口作业中发生纠纷提起的诉讼，由港口所在地人民法院管辖。3．因继承遗产纠纷提起诉讼，由被继承人死亡时所在地或者主要遗产所在地人民法院管辖。
    五、协议管辖
1．     协议管辖又称合意管辖，是指双方当事人在纠纷发生前或纠纷发生后，以书面形式约定管辖法院。国内民事案件的协议管辖必须符合下列条件：
2． 当事人只能就合同纠纷案件达成管辖协议。

    2．协议管辖只能协议改变第一审的法定地域管辖，不能协议变更级别管辖，也不能协议改变专属管辖。

    3．必须在法律规定的范围内选择管辖法院。

4．管辖协议必须采用书面形式。

第四节  管辖权的异议和移送案件
    一、管辖权的异议  

    (一)管辖权异议的概念 

    管辖权的异议，是指人民法院受理案件以后，当事人依法提出该法院对本案没有管辖权的主张。

    (二)管辖权异议的条件
    根据《民事诉讼法》第38条的规定，当事人提出管辖权的异议，应当符合下列条件：
    1．法院已经受理案件。

    2．只能对第一审法院的管辖权提出异议。

    3．管辖权的异议只能由本案的当事人提出。

    4．当事人应当在法定期间提出管辖权的异议。

    (三)对管辖权异议的处理
    对于当事人提出的管辖权异议，人民法院应当进行审查。经审查，认为异议成立的，由受诉法院裁定将案件移送给有管辖权的人民法院，但不能以起诉不符合条件为由裁定驳回起诉。
    法院经过审查，认为异议不成立的，裁定驳回异议。
    二、移送案件  

    移送案件，是指人民法院将已经受理但本院没有管辖权或者不能管辖的案件，送交给有管辖权的人民法院的行为。
   人民法院移送案件应当符合下列条件：
    1．人民法院已经受理案件。

    2，受诉法院对该案没有管辖权或者不能实际进行管辖。

3、受诉法院应当按法定程序进行移送。

第五节  指定管辖
一、指定管辖
    指定管辖，是指上级人民法院以裁定的形式，指定某一下级人民法院对某一民事案件进行管辖。指定管辖适用于下列两种情况：    

    1．有管辖权的人民法院由于特殊原因，不能行使管辖权。特殊原因包括事实上的原因和法律上的原因。
    2．两个或两个以上的人民法院发生管辖权的争议，不能协商解决的。

    二、管辖权的转移
管辖权的转移，是指上下级人民法院之间将已受理的民事案件的管辖权相互转移，从而改变级别管辖的制度。

管辖权的转移不同于移送案件。首先，管辖权的转移以受诉法院具有管辖权为前提，因而其转移的不仅仅是案件，还包括对案件的管辖权；移送案件则以受诉法院没有管辖权为前提，其所移送的仅仅是案件。其次，管辖权的转移只能发生于上下级人民法院之间，其适用的结果是调整诉讼过程中的级别管辖；而移送案件大多发生在同级人民法院之间，有时也发生于上下级人民法院之间，其目的是恢复正确适用法定地域管辖或级别管辖的本来效果。最后，管辖权的转移必须由上级人民法院决定或者必须经上级人民法院同意，而移送案件则不必经上级人民法院同意，受诉法院可以依法自行裁定移送。
    管辖权的转移有以下两种情况：
    1．管辖权由下级人民法院转移给上级人民法院。 

2．管辖权由上级人民法院转移给下级人民法院。

[复习思考题]
1、简述民事诉讼法院主管范围及其与其他国家机关、社会团体解决民事纠纷的关系。

    2、主管和管辖是何关系？确定管辖的原则应该有哪些？

    3、简述管辖异议的条件和法院如何处理管辖异议。

    4、民事诉讼法对级别管辖是如何规定的？为什么？

    5、简述一般地域管辖的原则和例外规定。

    6、列举四种特殊地域管辖的法律规定。

    7、简述专属管辖的范围和协议管辖的条件。

    8、比较移送管辖，指定管辖、管辖权转移之间的区别。

[相关法律法规]

1．《中华人民共和国民事诉讼法》第3条、第18～39条、第243～246条；

2．《中华人民共和国海事诉讼特别程序法》第6～11条；

3．《最高人民法院关于适用<中华人民共和国民事诉讼法>若干问题的意见》第1～37条；

4．《最高人民法院关于审理涉及人民调解协议的民事案件的若干规定》；

5．《最高人民法院关于各高级人民法院受理第一审民事、经济纠纷案件问题的通知》第1条。

6．《最高人民法院关于涉外民商事案件诉讼管辖若干问题的规定》第3、4条；

7．《最高人民法院关于涉外民商事案件诉讼管辖若干问题的规定》；

8．《最高人民法院关于审理涉港澳经济纠纷案件若干问题的解答》；

9．《最高人民法院关于审理证券市场因虚假陈述引发的民事赔偿案件的若干规定》；

10．《最高人民法院关于当事人对仲裁协议的效力提出异议由哪一级人民法院管辖问题的批复》；

11．《中华人民共和国仲裁法》第58条；

12．《中华人民共和国合同法》第61、178、184条；

13．《最高人民法院关于在确定经济纠纷案件管辖中如何确定购销合同履行地问题的批复》；

14．《最高人民法院关于如何确定借款合同履行地问题的批复》；

15．《最高人民法院关于如何确定证券回购合同履行地问题的批复》；

16．《最高人民法院关于审理联营合同纠纷案件案件若干问题的解答》；

17．《最高人民法院关于经济合同的名称与内容不一致时如何确定管辖权问题的批复》

18．《最高人民法院关于审理专利纠纷案件适用法律问题的若干规定》第5、6条；

19．《最高人民法院关于审理商标民事纠纷案件适用法律若干问题的解释》；

20．《最高人民法院关于审理著作权民事纠纷案件适用法律若干问题的解释》；

21．《最高人民法院关于修改<最高人民法院关于审理涉及计算机网络著作权纠纷案件适用法律若干问题的解释>的决定》

22．《最高人民法院关于审理涉及计算机网络域名民事纠纷案件适用法律若干问题的解释》；

23．《最高人民法院关于执行级别管辖规定几个问题的批复》；
