第十九章  民事非讼程序

教学要点：

    理解并掌握民事非讼程序的概念与特点；了解民事非讼程序的适用范围；掌握特别程序、督促程序、公示摧告程序的概念、特点、适用条件。

教学时数：4学时
教学内容：

第一节  民事非讼程序概述

    一、民事非讼案件的概念

    二、民事非讼案件的特征

    民事非讼案件与民事诉讼案件相比，在其构成和处理上具有下列特征：    ’

    1．民事非讼案件就其主体而言，通常只有一方当事人，另一方当事人因为不明确或者下落不明而不能在案件中存在。。

    2．民事非讼案件就其事实而言，不是民事权利义务之争的事实，其通常是经过法定程序后能够产生一定民事法律后果的事实。

    3．民事非讼案件就其请求内容而言，申请人不是请求人民法院解决民事纠纷，而是请求人民法院依法确认某种事实以及因此所产生的民事法律后果，或者请求人民法院依法处理有关的民事问题。

    4．民事非讼案件具有审理上的特殊性。

    三、民事非讼程序的立法意图和特点

    民事非讼程序具有下列特点：

    1．民事非讼程序具有分立性和适用对象的特定性。

    2．民事非讼程序不具有对抗性。

    3．民事非讼程序只适用于基层人民法院。

    4．适用民事非讼程序审理民事非讼案件实行一审终审。

    民事非讼程序包括：特别程序、督促程序和公示催告程序。

第二节  特别程序

    一、特别程序概述

    1．对案件提起的要求不同。适用特别程序审理的案件除选民资格案件外，都采用申请的方式提起，不适用起诉制度的规定。

    2．审判组织不同。

    3．审限不同。。

    4．适用特别程序审理的案件，当事人依法不交纳诉讼费用。

    5．撤销原判决、作出新判决的程序不同。

    二、选民资格案件的审判程序

    三、宣告公民失踪和宣告公民死亡程序

(一)宣告公民失踪程序

（二）宣告公民死亡程序

1、申请和受理

2．公告。

    3．审理和判决。

    4．撤销原判决与作出新判决。

    四、认定公民无民事行为能力和限制民事行为能力程序

    (一)申请和受理

    (二)审理和判决

    (三)撤销原判决与作出新判决

    五、认定财产无主程序

    (一)申请和受理

    (二)审理和判决

    (三)撤销原判决与作出新判决

第三节  督促程序

    一、督促程序概述

    督促程序除了具有民事非讼程序的共同属性外，还具有下列特征：

    1．督促程序只允许债权人参加诉讼。

    2．督促程序的审判组织实行独任制。

    3、督促程序只适里于特定的债务案件。

    4、依督促程序发出的支付令的效力是附条件的。

    二、支付令的申请和审理

    债权人申请支付令必须符合下列条件：

    1．申请人必须是本案的债权人。

    2．债权人请求给付的只能是金钱或有价证券。

    3．债务人履行给付金钱或者有价证券义务的期限已经届满，

并且数额确定。

    4、债权人与债务人不存在对待的给付义务。

5、债权人必须向有管辖权的人民法院提出申请。

6、支付令能够送达债务人。

三、申请支付令案件的审理

    (一)对债权债务进行实体审查

    (二)发出支付令

（1） 支付令的效力

四、对支付令的异议

五、督促程序的终结

    1．在人民法院发出支付令之前，申请人撤回申请的，人民法院裁定终结督促程序。

    2．债务人在法定期限内对支付令向人民法院提出有效的异议的，人民法院裁定终结督促程序。

    3．支付令作出后，确实无法送达债务人的，人民法院裁定终结督促程序。    

第四节  公示催告程序

    一、公示催告程序概述

    二、公示催告的申请和受理

    (一)申请公示催告的条件

   申请公示催告应当符合下列条件：

1、 申请人必须是票据的持有人。

2、 申请的事项必须是可以背书转让的票据被盗、遗失、灭失或其它事项。

3、 持票人应向有管辖权的人民法院 提出申请。

4、 申请人必须向人民法院提出申请书。⨪

    (二)对公示催告申请的审查和受理

    三、公示催告案件的审理程序

    (一)发送停止支付的通知

    (二)发布公示催告公告

    (三)申报权利

    (四)作出除权判决

四、利害关系人的另行起诉

利害关系人的另行起诉的条件：

1、 必须是利害关系人在人民法院 作出除权判决之前没有申报权利，而且有正当理由。

2、 在法定期间内提出。

3、 必须向作出除权判决的人民法院起诉。

考核要求：

识记：民事非讼程序的概念与特点；民事非讼程序的适用范围；

领会：特别程序的概念、适用范围、适用程序；

运用：督促程序、公示摧告程序的概念、特点、适用条件。
