第九章 税收理论
第一节 税收概念

  一、税收的概念
税收是国家（或政府）凭借政治权力强制征纳而取得的收入。
       税收的形式特征包括：强制性、无偿性、固定性。

二、税制要素

税制要素就是税收制度的基本要素，也是每一种税法的基本构成要素。一般包括如下几项：

纳税人、征税对象、税率 、纳税环节 、纳税期限 、减税、免税和违章处理。其中纳税人、征税对象、税率亦称税制三要素。

1．纳税人 ： 是享有相应权利并按税法的规定直接负有纳税义务的单位和个人，是纳税的主体。     

2．征税对象 ：是指对什么事物和什么活动征税，即征税的标的物、客体，是一种税区别与另一种税的主要标志。

 3．税率：是税法规定的应征税额与征税对象（计税依据）之间的比例，是计算应征税额的标准，是税收制度的中心环节。

            名义税率：是税法规定的税率。

          实际税率：是纳税人的实际税收负担率。

税

   率        平均税率：是全部应纳税额占全部税基的比例。

分        边际税率：是应纳税额的增量与税基增量之比，也即最后一个单位税基所适用的税率。

类

          比例税率：是对同一征税对象，不论数量大小，都按同一比例征税的税率，即边际税率为常数。

          定额税率：是对征税对象按一定计量单位规定一个固定税额的税率，即边际税率为零。

累进税率：是征税对象按数额大小分为若干等级，征税对象数额越大税率越高，即边际税率递增。

4．纳税环节：一般指的是在社会再生产从生产到消费的整个过程中按照税法规定应当缴纳税款的环节。
5．纳税期限：是指纳税人发生纳税义务后向国家缴纳税款的期限。
6．减税免税：是指税法对某些纳税人或征税对象给予鼓励和照顾的一种特殊规定。主要内容包括：减税和免税、起征点、免征额。
7．违章处理：是税务机关对纳税人违反税法的行为采取的处罚性措施。

8．纳税地点：是纳税人应当缴纳税款的地点。
三、税收分类
（1） 以征税对象为标准分为：流转税（商品税）、所得税（收益税）、财产税与行为税。

（2） 以税负是否容易转嫁为标准分为：直接税、间接税。
（3） 以税收管理权限为标准分为：中央税、地方税和中央地方共享税。

（4） 以计税依据为标准分为：从价税、从量税。

（5） 以税收与价格的关系为标准分为： 价内税（价格是含税价格）、价外税（价格是不含税价格）。
四、税制结构
税制结构是指一国税制中税种的组合状况，它反映各个税种在整个税收收入中的地位。其核心环节或中心环节是主体税种的选择。

（1）税制类型

单一税制论：单一消费税论（17世纪英国的霍布斯、19世纪中叶德国经济学家普费菲）；单一土地税论（18世纪法国的弗朗索瓦·魁奈、19世纪美国的乔治·亨利）；单一财产税论（法国经济学家计拉丹）；单一所得税论（16世纪后期法国学者波丹和18世纪德国税官斯伯利）。

复合税制：以财产税为主体的税制结构、以全值流转税为主体的税制结构、以增值税为主体的税制结构、以所得税为主体的税制结构。

（2）税制结构设计

在现代经济条件下，税制结构设计的关键是按照效率与公平的要求，解决好三个方面的问题：税种配置（关键是主体税种的选择）、税基选择（关键是税本的保护，税源的培植）和税率安排（关键是国家税率总水平内的确定和税率形式的确定）。
（3）我国税收制度发展概述

建国以后，我国的税收制度经历了一个曲折的发展过程。可分为如下几个阶段；

1）1949——1957年：商品间税制初步发展阶段。

50年统一全国税政，除农业税外，统一开征14种税，建立了以商品流转税为单一主体的复合税制，税收与经济发展相适应。经过1953年税制修正，到1957年，我国计有14个税种。

1957年工商税收119.43亿元，占总税收（154.89亿元）的比例为77.10%
1957年农业税  29.673亿元，占总税收（154.89亿元）的比例为19.16%
2）1958——1978年：商品间税制曲折发展阶段。

58年“四税合一”（商品流通税、货物税、营业税、印花税合为工商统一税），73年“五税合一”（工商统一税、城市房地产税、车船使用税、屠宰税、盐税合为工商税）。出现税收无用论、税收有害论、税收消亡论等，税收与经济发展相背离，税收地位下降，税收工作遭破坏。至1978年底，我国共开征11种税。
1973年工商税收309.43亿元，占总税收（348.95亿元）的比例为88.7%

1973年农业税   30.52亿元，占总税收（348.95亿元）的比例为 8.75%

1978年工商税收 462.12亿元，占总税收（519.28亿元）的比例为88.99%

1978年农业税   28.40亿元，占总税收（519.28亿元）的比例为 5.47%
3）1979——1993年：商品间税制恢复发展和现代直税制初步发展阶段。
建立涉外新税种，健全涉外税制。80年发布《中外合资经营企业所得税法》和《个人所得税法》，         81 年公布《外国企业所得税法》，82年制定发布《进出口关税条例》，以适应对外开放的需要。 以利改税为中心的工商税制改革，恢复和健全了国内税制，适应了对内搞活的需要。83年第一步利改税（税利并存），84年第二步利改税（以税代利）。至93年已建立了“多税种、多层次、多环节”调节的复合税制体系，亦称之为以商品流转税和所得税并重的双主体复合税制。到1993年12月我国的税种共计5大类42种。
1993年工商税收 3194.49亿元，占总税收（4255.308亿元）的比例为750.7%

1993年农业税   125.74亿元，占总税收（4255.30亿元）的比例为 2.95
 4）1994年——至今：现代商品间税制和现代直税制的发展阶段。

94年全面的税制改革，统一了个人所得税，统一了企业所得税，改革了流转税, 流转税由增值税、消费税和营业税组成，取消产品税。最后形成了以增值税为第一主体，企业所得税为第二主体的双主体复合税制。94年税改后，我国确定实行和待开征的税收共四大类25种。

    2002年工商税收 13131.54亿元，占总税收（17636.45亿元）的比例为74.46%

2002年农业税   704.27亿元，占总税收（17636.45亿元）的比例为 3.99%

    2002年企业所得税3082.798亿、个人所得税1211.78亿 合计占总税收（17636.45亿元）的比例为 24.35%.
（4）我国现行税制种类

94年税改我国确定实行和待开征的税收（24种）
           1）商品税类：增值税、消费税、营业税、关税、资源税、城乡维护建设税、船舶吨税、农林特产税。

2）所得税类：企业所得税、外商投资企业和外国企业所得税、个人所得税、农业税、牧业税。

3）财产税类：房产税、车船税（车船使用牌照税） 、契税、遗产税与赠与税（待开）、土地增值税。

           4）行为税类：固定资产投资方向调节税、印花税、土地使用税、耕地占用税、屠宰税、筵席税。（其中屠宰税、筵席税开征权由地方政府决定）
       1990年6月28日，深圳首先开征股票交易印花税，1992年6月12日，国家税务总局和国家体改委联合发文，明确规定股票交易双方按3‰的税率缴纳印花税。 从1999年7月1日起，对固定资产投资方向调节税实行减半征收，2000年1月1日起，对固定资产投资方向调节税暂停征收。2000年10月22日颁布《中华人民共和国车辆购置税暂行条例》，自2001年1月1日起开征车辆购置税， 2001年筵席税被各地停征，名存实亡。从2004年起，除对烟叶暂保留征收农业特产农业税外，取消对其他农业特产品征收的农业特产农业税， 2004年农业税（含牧业税）被各地减征或停征，2005年12月29日，十届全国人大常委会第十九次会议决定废止《农业税条例》。2006年2月17日起屠宰税被停征。2006年4月1日起消费税进行重要调整。2006年4月28日国务院颁布的《中华人民共和国烟叶税暂行条例》。现在我国实行的税种实际上只有20种：增值税、消费税、营业税、关税、资源税、城乡维护建设税、船舶吨税、烟叶税、企业所得税、外商投资企业和外国企业所得税、个人所得税、房产税、车船税（车船使用牌照税） 、契税、土地增值税、印花税、证券（股票）交易印花税、土地使用税、 耕地占用税、车辆购置税。

第二节 税收负担分析

   一、税收负担的度量
1）微观税收负担：是指纳税人个体所承受的税收负担。

2）宏观税收负担：是指纳税人总体所承受的税收负担。

   二、税收负担水平的确定
         税收负担与经济发展和经济效率有密切关系，其负担的轻重对社会经济的影响是巨大的。合理的负担不仅可以保证国家的资金需要，而且可以促进经济的持久发展。

20世纪70年代美国经济学家、供给学派主要代表人物阿瑟•B•拉弗（Arther.B.Laffer）用一条曲线说明了税率和税收的关系，后来税率——税收收入的关系就被称为“拉弗曲线”（如图8—1所示）。
              税收            E（收入最高点）
                   T

                                           ←拉弗曲线
                         正常范围   禁止范围
                    O        t*（最优税率）  100% 税率

                         图8—1“拉弗曲线”
“拉弗曲线”基本要点是：税率水平有一定的限度，在一定限度内（小于t*，t*为最优税率，税率小于t*的区域也称为税收正常区），随着税率从零逐渐地提高，税收收入也会由零逐渐增加到最高点（E点），这是因为，在税收正常区内，税率的提高虽然也会减少税基，但税基减少的幅度小于税率提高的幅度，所以不会等比例地导致税收的减少，税收收入还是会上升的。但是一旦税率的提高超过一定限度（大于t*，税率大于t*的区域也称为税收禁止区），随着税率的进一步提高税收收入反而从最高点开始下降直到最后为零。这是因为税率超过最优税率点后，就会影响人们工作、储蓄和投资的积极性（见后面的税收替代效应和税收超额负担），从而导致税基减少的幅度大于税率提高的幅度。
第三节 税负转嫁与归宿

一、税负转嫁

税负转嫁是纳税人通过经济交易中的价格变动，将所纳税收转移给他人负担的行为及过程。

二、税负归宿
税负归宿是指税收负担的最终落脚点，它表明转嫁的税负最后是由谁来承担。一般来讲在发生税负转嫁后，会造成法定归宿与实际经济归宿的差异。

   三、税负转嫁的影响因素

    1）课税范围：一般来说，课税范围越宽广，就越有利于实现税负转嫁，反之则不利于税负转嫁。
    2）反映期间：一般来说，短期内不容易转嫁，长期内可能发生转嫁。

    3）税种属性：间接税易转嫁，直接税不易转嫁。

    4）市场结构：完全竞争市场不容易转嫁，垄断市场容易转嫁。
第四节 税收原则

税收原则是政府在税制设计和实施方面所应遵循的理论准则，也是评价税制优劣、考核税务行政管理状况的基本标准。
一、税收原则的发展
（1）自由资本主义时期。亚当·斯密的税收四原则：平等、确实、便利、节省（最少征收费用）。
（2）垄断资本主义时期。瓦格纳的税收四项九点原则：财政政策（充足、弹性）、国民经济（税源、税种）、社会正义（普遍、平等）、税务行政（便利、节省、确实）
（3）现代资本主义时期。斯蒂格里茨的税收五原则：效率、公平、管理、灵活、政治负责性。书P172—17：财政收入原则（充分、弹性）、经济发展原则、公平原则、税务行政原则（遵从成本、征管成本）、中性原则
二、税收的效率原则
税收的效率原则就是指税收制度应以尽可能小的代价取得尽可能大的税收收入。
1.超额负担最小原则：尽量减少对经济的干扰，税收最好能保持中性，所引起的超额负担应最小。
2. 征税成本最小原则：税务行政效率应高，应尽量节省征税成本。
三、税收的公平原则
税收的公平原则就是指税收制度应将税收负担公平合理地分摊到全社会成员身上。
1.受益原则：即要求按照纳税人从政府公共支出中获得的利益程度来分配税负。或根据纳税人从公共产品所获得的边际效益大小来分担税负（政府支出成本）。
2.纳税能力原则：即根据纳税人支付能力（客观测度标准有收入、消费和财产）高低分担税负（政府支出成本），能力强的多交，能力弱的少交。
税收的超额负担损失
税收的超额负担（excess burden）损失，亦称为税收的超重损失（deadweight loss），或无谓损失，是税收对市场经济效率造成的直接损失，是指税收导致价格的扭曲，使社会资源配置和经济运行机制受到影响，导致了福利净损失，它是一种超过了所征集的税收收入的那部分福利损失。即税收替代效应对经济造成的福利损失，即使将所征收的税款完全转化为对纳税人的收益也不可能完全得到弥补的效率损失。

经济学家将税收的超额负担损失分为两类，一是资源配置方面的超额损失，指税收将资源从私人部门转移到公共部门，使私人部门因征税而导致的损失大于公共部门因征税而增加的社会经济利益，即发生税收在资源配置方面的超额损失。税收资源配置方面超额损失的典型例子就是西方福利国家的高税收、高福利导致了经济增长乏力，高税收虽然提供了高福利，但它却在更大程度上减少了私人经济的产出，最终没法持久。二是经济运行方面的超额损失，指税收扭曲了价格对纳税人的经济行为发生影响，干扰了私人正常的生产、消费和交换活动，使纳税人因缴纳税款蒙受的福利损失，超过了所征集的税收收入的那部分福利受到损失，即发生税收在经济运行方面的超额损失。税收经济运行方面超额损失的典型例子就是18世纪英国政府开征的所谓“窗户税”，“窗户税”使纳税人因逃税而将窗户用砖砌死，结果纳税人减少了光线、通风等的舒适感，政府因窗户税形同虚设而未从中获得多少利益。窗户税使社会付出的代价（损失、牺牲）超过了政府实际得到的好处，明显给社会带来了超额损失。一般来讲，税收的超额负担越大，给社会造成的消极影响越大，经济效率损失就越大。

所有税收中能够避免超重损失的只有两类。一类是非经济税基课税，即与经济活动无关的，不会改变人们经济行为的课税。如总额税（lump-sum tax），又称一次性税收，它就是一种非经济税基课税，不论纳税人者个人的收入、财富和对产品或服务的消费状况如何，总额税统一向所有公民开征，并让每个人交相同数量。即总额税不管纳税人的行为如何都必须支付的一个定量的税款。总额税的最典型例子就是人头税，它要求所有的成年人每年向政府当局缴纳同等数额的税款。纳税人没有任何可能去重组其经济事务来逃避或减少税收负担。另一类是“纠正性税收”（corrective tax），是指为了纠正市场失效如负外部效应，从而增进资源有效配置而开征的环保税、污染税等，就不会产生超重损失。除了这两类税以外，所有对经济税基的课税都会产生超重损失，如商品税、所得税、资本税、财产税等，西方经济学家把这类税称为价格扭曲税（如图7—4所示），它是指税收在产品或服务的市场价格中打进了一个“楔子”，扭曲了价格，使销售者所获得的净价格与购买者支付的总价格之间产生了一个正好等于“税收”的差异缺口(亦称为税楔tax wedge)。与征税前的情况相比，购买者因政府征税而付出了更多的收入却得到了更少的产品，销售者因政府征税而减少了收入减少了产量，因此无论是销售者还是购买者都遭受了福利损失。

根据税收效率原则的要求，税收的额外负担应尽可能少。但是在现实生活中，并不是超额负担越小的税，效率越高的税，就一定是好税，就一定会受到社会欢迎。如英国20世纪80年代末实施的一次性总额税——“社区费”，虽然超额负担为零，但由于不利于公平，就受到了英国社会民众的普遍反对，最后不得不取消。另外，也不是所有具有超额负担的税收，就一定是坏税，就一定不会受到社会欢迎。如起源于17世纪荷兰的印花税，虽然是对经济税基课税的价格扭曲税，有一定的超额负担，但它却是公认的深受社会民众欢迎的“良税”。
                                                S+Tax
      买者所支付的价格 Pg              A                  S供给曲线=MSC
                                               

              初始价格 Po  T= Pg- Pn         E      

                                   C

     卖者所获得的净价格 Pn            B                  D需求曲线=MSB
                                   ←ΔQ→

O           Q1        Q*    课税对象（商品、要素）

图7—7楔形模式与税收效率损失图

          税收的超额负担 = 税前剩余—（税后剩余+征集的税收收入）
                         =  税收对消费者的超额负担 + 税收对生产者的超额负担
①税收对消费者的超额负担 = 税前消费者剩余—（税后消费者剩余+征集的税收收入）

             ②税收对生产者的超额负担 = 税前生产者剩余—（税后生产者剩余+征集的税收收入）
       税收的总超额负担(W)  =  消费者（买者）的超额负担 + 生产者（卖者）的超额负担

                           ‖                     ‖                          ‖
S哈伯格三角形ABE  =       SΔACE         +      SΔBCE    =  
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税收超额负担最一般的计算公式是：W= 
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   其中T=ΔP•t,
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第五节 最优税收理论

一、最优税制理论的含义

最优税制理论是税收原则在实际税制设计的规范运用，它所要解决的主要问题是应该如何设计税制以便在公平与效率的冲突中选择一个体现二者恰当平衡的最优组合。由于现实中税制设计主要是围绕着直接税和间接税展开，并且税基的选择主要是在所得和消费之间进行，所以最优税制理论也主要以商品税和所得税的设计为中心，并主要分为三个方面：最优商品税理论、最优所得税理论以及反映二者组合的最优税收结构理论。

二、最优税制理论的简要发展线索

西方经济学家对最优税制问题以一种规范的理论方式加以讨论，已经有100来年的历史。1897年，英国经济学家埃奇沃思（F．Y．Edgeworth）运用了一个简单的模型考察了最优所得课税问题，从而开启了最优税制理论早期研究的先河，但埃奇沃思的一个最大缺陷是忽略了税收在收入分配上的反激励效应（效率代价）。1927年另一位英国经济学家兰姆塞（F．Ramsey）对最优商品课税问题进行了研究，并结合不同商品的需求弹性提出了极有理论价值的见解——兰姆塞规则（Ramsey rule），但他的研究也同样留下了遗憾，兰姆塞没有考虑到商品税存在着对工作——闲暇关系干扰的可能性以及忽略了收入分配问题。1939年经济学家希克斯（Hicks）和约瑟夫（Joseph）利用序数福利经济学的局部均衡分析方法，对比分析了所得税与商品税在中性方面的优劣，并得出所得税优于商品税的结论，这是西方经济学家从“最优”角度比较所得税和商品税的最早研究。从20世纪40年代到60年代，最优税制问题开始吸引越来越多的经济学家加入研究，比如，威廉·维克雷从40年代就开始着手用数学形式来分析税收对人们努力的反激励效应，以便克服埃奇沃思设计所留下的缺陷，但到60年代末都未能给出解。50年代，科勒特和哈格（Corlett and Hague）最先把最优税收与闲暇需求之间的关系进行了具体化的理论分析，并得到了一条人们普遍认可的效率原则：科勒特——哈格法则（Corlett & Hague rule）。同样是在50年代，弗里德曼（Friedman）利用一般均衡分析的方法，对所得税和商品税进行了最优比较，也得出了所得税优于商品税的结论。但是直到20世纪70年代以后，对最优税制问题的规范性研究才取得了比较明显的进展，其中做出突出贡献的包括米尔利斯（Mirrlees）、斯特恩（Stern）和阿特金森（Atkinson）等人。1971年詹姆斯·米尔利斯差不多沿用了与维克雷相同的实质上是埃奇沃思的假设，来分析最优所得税的设计问题，比较幸运的是米尔利斯成功地解决了维克雷未能完成的解，不过所得到的不是最优解而是次优解，后来米尔利斯和维克雷还因为对不完全信息下的激励经济理论贡献卓著而共同获得1996年的诺贝尔经济学奖。1976年斯特恩把个人的工作积极性纳入最优所得税，提出了最优线性所得税理论。1977年阿特金森从最优税收的角度研究了所得税和商品税之间的多种复杂关系，对最优税收结构理论的研究作出了开拓性的贡献，是目前研究这一问题最有影响的西方经济学家之一。进入20世纪90年代以后,最优税制理论继续是经济学家们最感兴趣的课题之一,虽然最优税收文献并没有得出明确的政策结论,而结果又高度依赖于那些我们很少具有经验知识的参数,但是,经济学家的不懈探索给财政理论注入了新的生机,并使最优税收理论形成了当代财政理论的一大主流热点。

三、最优税制理论的基本研究结论

经过西方经济学家多年的探索，最优税制理论有了一定的成果积累，不少分析还矫正了以前的错误，下面就将这一领域中比较重要的一些基本研究结论归纳总结如下：

（一）最优商品税方面

最优商品税理论研究的基本问题是：在选定以商品和劳务作为课税基础之后，应如何设计各种商品的课税税率，才能实现超额负担最小。兰姆塞对最优商品税的早期研究结论是，为了使总超额负担最小化，税率的制定应当使各种商品在需求量上按相同的比例减少。这个结论，叫做兰姆塞规则
，兰姆塞规则后来又被称为需求等比例递减法则，兰姆塞规则所揭示的内涵是，一套有效的商品税并不要求对不同的商品课征统一的税率，而是要求使不同的商品税后需求量的变动比例能够统一。兰姆塞规则简洁而清晰，成为西方经济学家研究最优商品税问题的重要理论基石，后来，西方经济学家又进一步探讨了兰姆塞规则与商品需求弹性的关系，并将兰姆塞规则重新表述为逆弹性法则或反弹性法则。逆弹性法则是指为了使总超额负担最小化，商品的税率应当与其需求弹性成反比。逆弹性法则所揭示的内涵是，一套有效的商品税应该尽可能少地扭曲人们的行为，而商品的需求弹性与人们的行为调整是呈正比的，即商品的需求弹性越大扭曲的可能性也越大。因此有效课税要求对相对无弹性商品课征相对较高的税收。新表述的逆弹性法则丰富了兰姆塞规则的内容，但是，由于一般商品税并没有把闲暇这种特殊的消费品包括在税基里，因此商品税就存在着对工作——闲暇关系干扰的可能性，为了纠正这一缺陷，科勒特（Corlett）和哈格（Hague，1953年）证明了一个有关兰姆塞规则的新法则：科勒特——哈格法则。该法则主张，当有两种与闲暇具有互补和替代关系的商品时，有效课税要求，对与闲暇具有互补关系的那种商品应课以相对较高的商品税率，而对与闲暇具有替代关系的那种商品应课以相对较低的商品税率。科勒特——哈格法则所揭示的内涵是，为了减少税收对人们工作——闲暇选择的扭曲，政府可以通过商品税率的选择获得高效率。虽然税务当局不能直接对闲暇课税以促使人们更多地工作从而得到一个超额负担最小的“最佳”结果，但是，政府可以通过对与闲暇具有互补和替代关系的商品课税的办法而实际上达到对闲暇间接课税的结果，对闲暇互补品征高税可以减少闲暇的消费，对闲暇替代品征低税也可以减少闲暇的消费，这样的税率设计可以非常趋近于对闲暇课税所产生的那种高效率状态。到科勒特——哈格法则为止，西方的最优商品税研究在减少税收的效率损失方面有了很大进展，但也暴露出了它的一个最为严重的问题，忽视收入分配。按照逆弹性法则，低弹性的生活必需品税率应高，而高弹性的奢侈品反而税率应低，这显然有违分配正义的原则，根据最优税制理论的要求，兰姆塞规则理所当然应适当加以修正。斯特恩（Stern 1987年）概括了修正后的结论：基于公平的考虑，对于高收入阶层尤其偏好的商品无论弹性是否高也应确定一个较高的税率；对于低收入者阶层尤其偏好的商品即使弹性很低也应确定一个较低的税率。从目前西方的现行商品税来看，效率取向比较明显，但公平问题也不得不考虑，西方最优商品税研究与最优所得税研究一样，最终面临的仍然是一个效率和公平的得失权衡问题。

（二）最优所得税方面

最优所得税理论研究的基本问题是：在选定以所得作为课税基础之后，设计何种程度的累进税率能实现公平准则。埃奇沃思对最优所得税的早期研究结论是，税后收入均等的税，才是最优税收，为了实现社会福利最大化，最优所得税制应实行高度累进税率的制度，对高所得者的边际税率应为100%。这一结论显然不能实现人们所希望的有效率的平等。因为，如果边际税率是100%，那么谁都不会去工作，税前所得就会变为0。为了克服埃奇沃思的缺陷，米尔利斯（Mirrlees，1971年）进行了卓有成效的研究。米尔利斯的基本结论是，由于政府只能观察到各种不同类型人的生产能力差别，而无法辨认个人的能力，因此，政府只能对观察到的生产能力征税，这就必然会殃及努力程度，从而使征税后的社会福利无法达到最大，也就是说，得不到最优解。为了寻找次优解，米尔利斯设计出了一种尽可能降低税收效率成本的最优税制。虽然米尔利斯并没有完全解决最优税制的设计问题，但他指出了彻底解决这个问题的难度。后来，费尔普斯（E．S．Phelps，1973年）和米尔利斯的学生西特（J．Seade）根据米尔利斯的模型进行了应用前景的研究。他们得出的重要结论主要有三点：第一，边际税率应在0～1之间；第二，拥有最高收入的个人适用的边际税率应是0；第三，如果有最低工资的个人是按最优条件工作的，则他面临的边际税率应是0。经济学家对米尔利斯最优税制理论所推出的倒U型最优边际税率的结论也是不满意的，因为，对最高收入的个人适用0边际税率，效率问题解决了但公平问题显然不是最优的，而且人们难以适当地确定0边际税率的区间是应从那一档次的最高收入开始。相比之下斯特恩的研究还是比较新颖和温和的，斯特恩（Stern，1976年）研究了线性所得税的最佳累进程度问题。线性所得税又称为平税、平直税（flat tax），它是一种边际税率为常数的税。需要特别指出的是平直税和比例税是不同的。在比例税率结构下，平均税率永远等于边际税率。比例税用公式表示就是：税收收入=t×收入。这里t为正数，t既是边际税率又是平均税率。而在平直税中，边际税率不变指的是新增收入中须支付税收的比例不变，并不是说个人收入增加后的平均税率不变，实际上，平直税的边际税率是大于平均税率的。平直税用公式表示就是：税收收入=-α+t×收入。这里α与t都是正数，α代表总额补助（最大转移量或称之为最低生活保障收入），t代表边际税率，很显然平直税是累进的，个人收入越高，其交纳的税收比例也越高，平直税的累进程度取决于α和t的精确值，且t值越大，税制越具累进性。斯特恩的研究发现，若考虑闲暇与收入之间的适度替代关系，且政府所需要的税收收入约等于个人收入的20%，那么平直税的边际税率大约为19%时，社会福利能达到最大化。这比埃奇沃思模型中的100%的边际税率要小得多，也比米尔利斯模型推论的0边际税率也要温和得多。平直税的不变边际税率有许多吸引人的特色，它会减少极高和极低的边际税率的有害刺激，而且就征管的简化来说也有巨大的便利，而且和负所得税理论可以很好地衔接起来，不过平直税的一个局限性在于它限制了所得税制只有一个边际税率，再分配功能就有所弱化了。于是一种不同于倒U型和平直型税制，比较接近现实的U型非线性所得税制的最优设计又引起了人们的注意，在这方面比较有名的是米尔利斯的老搭档，美国麻省理工学院的戴尔蒙德（Diamond），他在1998年发表文章，反对倒U型最优边际税率，主张U型最优边际税率的设计，即对低收入的个人，边际税率要高，对高收入的个人，边际税率也应高，而对中等收入者，边际税率应低。从目前西方的现行所得税来看，U型边际税率仍是比较现实的选择，其地位还是不可动摇的，经济学家分析的结论是税制设计应尽力保证U型边际税率表不是陡峭的，而现实中存在的过高边际税率是有害的，应大幅削减。

（三）最优税收结构方面

最优税收结构理论研究的基本问题是：在同时考察所得税和商品税的税收框架中，应如何设计税收方案以实现税收结构的最优化。西方经济学家对于所得税和商品税的看法大致是两者各有优势，所得税的优点在于它可以对不同类型的人和不同收入水平课征不同的税。商品税的优点在于它可以对一些产品课征比其他产品更重的税。两者在很大程度上是不可替代的，如何在两者之间实现最优平衡，是个相当复杂的问题。一个比较流行的观点是，最优解决方法可以设计为所得税用于收入再分配的公平目标，商品税用于获取税收收入的效率目标。但是最优税收理论的研究表明，问题比这要复杂的多。由于所得税本身就存在着线性和非线性两种边际税率选择的差别，商品税也存在统一税率和差别税率两种选择的差别，这就给最优税收结构的设计增加了难度。一些经济学家从最优税收的角度对所得税和商品税进行了比较分析，占上风的观点认为所得税优于商品税，因此主张所得税在税收结构中应该占据较大比重。另一些经济学家对不同的税收方案选择进行了最优分析：比如线性所得税与差别商品税方案，非线性所得税与统一商品税方案，从分析的结论看，在最优解决方法中所得税仍然占据优势地位。如果忽略征管问题、逃税、横向公平和纳税人对税收的偏好等因素，那么出于公平和效率的考虑，非线性所得税和统一商品税的税收结构比较可取，在此结构中非线性所得税用来增加平等，统一商品税用来在效率基础上增加收入，这种税收结构与流行的看法基本一致。但是，如果考虑到那些其他因素，那么有非常好的实际理由支持线性所得税和差别商品税的税收结构，在此结构中线性所得税用来在效率基础上增加收入，而差别商品税用来增加平等，这种税收结构与前面所讲的流行看法正好相反，所得税不是用来实现公平目标而成了效率工具，商品税不是用来实现效率目标反而成了公平工具。根据目前西方最有影响的研究最优税收结构理论的经济学家阿特金森的总结，除非做出极严格的假设，最优税收种结构的选择应是所得税和商品税二者某种平衡性的结合。从目前西方最优税收结构理论的研究结果看，它也同样陷入了效率和公平得失权衡的旋涡之中。

从整个最优税制理论的研究来看，其研究成果离实用性还有相当大的差距。最优税制文献的大量研究模型高度依赖于某些远离现实的假设条件，而离开了这些假设条件，最优税制理论所谓精确的标准数学公式最终便几乎没有什么意义了。由于它太拘泥于经济学上的功利主义福利分析方法，因此有些缺陷是致命的，正如罗森所说：“最适税制理论一般不考虑政治和社会制度。一种‘最适’税收可能会很容易地毁灭在政治家的手中或者行政管理费用过高。”
总的来讲，最优税制研究在理论上的进步要远远大于实践上的成功，它要为政府税收政策设计提供某种可行方案还有许多事情要做。
� [美]哈维·S·罗森：《财政学》第四版，中国人民大学出版社2000年版，第299页。


� [美]哈维·S·罗森：《财政学》第四版，中国人民大学出版社2000年版，第318页。
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